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DIRETORIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS

Estudo Técnico Preliminar 14/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.006460/2025-41

2. Descricao da necessidade

Registro de Preco para aquisicao de Insumos e Pecas de Reposicdo para Operacionalizacdo da Politica
Nacional de Dignidade Menstrual

A pobreza menstrual € um problema social que impacta diretamente a dignidade e a salde de mulheres,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade, como o sistema prisional. Nessas condi¢des, a auséncia de
itens menstruai s adequados frequentemente obriga essas pessoas a recorrerem a materiais improprios, como trapos
ou papel, resultando em um aumento significativa de infecgdes e outras complicagdes de salide. Essa realidade é
ainda mais alarmante no Brasil, que registra uma populagdo carcerdria de aproximadamente 28.770 pessoas do
sexo feminino, segundo dados do L evantamento de Informagdes Penitenciérias data base de 2024.2.

Nesse contexto, é fundamental viabilizar a etapa de funcionamento efetivo das oficinas de trabalho voltadas a
fabricacdo de absorventes intimos descartaveis e fraldas higiénicas no sistema prisional, como parte
integrante da execucdo da Politica Nacional de Dignidade Menstrual, instituida pela Lei n° 14.214, de 6 de
outubro de 2021.

A politica em questdo tem como finalidade promover 0 acesso gratuito a produtos de higiene intima, assegurar a
dignidade menstrual e combater a desigualdade de género no sistema prisional, tendo como publico-avo as
mulheres em privagao de liberdade.

A presente demanda complementa a compra que esta registrada nos autos 08016.019153/2023-68, que detalha o
plangiamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) para os investimentos necessarios,
incluindo Kits de Reintegracéo e Dignidade, Pronasci Eixo I, e Kit Fortalecimento e Seguranca do Sistema
Penitenciario Nacional.

A contratacdo se justifica pelo fato de que, embora a SENAPPEN ja tenha promovido a aquisicao e distribuicdo
nacional de maquinas e equipamentos industriais voltados & montagem das oficinas, ainda é necesséria a
aquisicdo dos insumos, consumivels e pecas de reposi¢cao, sem 0s quais nao é possivel iniciar ou manter a
producédo dos absor ventes e fraldas nas unidades prisionais.

Dentre os materiais que compdem a presente contratacdo estdo insumos inter dependentes, cuja entrega deve
ocorrer de forma conjunta para viabilizar a fabricagdo do produto final. Estdo incluidos também materiais
auxiliares, como pegas de reposi¢aéo das maguinas e solucdes de limpeza para manutencéo dos equipamentos.

A Lei n° 14.214/2021, que institui o Programa de Protecdo e Promocédo da Salde Menstrual, reforca a necessidade
de garantir absorventes higiénicos como itens essenciais nas cestas basicas distribuidas pelo Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). O programa deve ser implementado de maneira integrada entre as
esferas federativas, englobando areas como saude, assisténcia social, educacéo e seguranca publica. Esse
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objetivo € complementado pelo Decreto n® 11.348/2023, que designa a SENAPPEN a responsabilidade de
fomentar politicas de trabalho e capacitacdo profissional no sistema prisional, incluindo o Projeto
Dignidade Menstrual, que prevé a instalacdo de oficinas para a fabricacéo de absorventes e outros itens
essenciais (art. 31, 1V e V).

Assim, a criagdo dessas oficinas também se apresenta como uma estratégia de ressocializagdo, capacitagdo
profissional e ampliacdo das oportunidades de insercdo no mercado de trabalho para pessoas privadas de
liberdade, bem como promovem o fortalecimento da autoestima e a possibilidade de geracdo de renda pés-
encarceramento, contribuindo para a diminuicdo dareincidéncia criminal.

Adicionalmente, os insumos para a fabricagdo de absorventes e fraldas tem como objetivo ampliar o impacto
social por meio da doagdo desses produtos a grupos em situacdo de vulnerabilidade social, apresentando-se como
uma medida essencial do governo para areducéo das desigual dades e promocéo da dignidade humana.

O consumo estimado, a memoria de célculo e o levantamento da necessidade encontram-se descritos no item 7.,
do presente Estudo Técnico Preliminar.

2.1. Alinhamento entre a contratacéo e o plang amento

A contratacdo em analise encontra-se alinhada ao plangjamento institucional da SENAPPEN, estando
devidamente registrada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025, conforme previsto na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 1/2019 e suas atualizacdes, que regulam o plangjamento das contratacbes no ambito da
Administracgo Publica Federal .

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CONAT/CGCAP GILVAN ALBUQUERQUE GOMES CAVALCANTI
CGCAP CINTIA RANGEL ASSUMPGCAO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os itens a serem adquiridos deveréo atender aos seguintes requisitos:

1. Compatibilidade com os maguinérios ja fornecidos, garantindo o pleno funcionamento das linhas de producéo,
0s maguinarios foram fornecidos nos contratos n° 71/2023, 76/2023 e 77/2023;

2. Qualidade técnica adequada para producdo em escala, assegurando que os materiais utilizados atendam aos
critérios de desempenho exigidos para a fabricagcdo continua e padronizada dos produtos. Os insumos deverdo
apresentar resisténcia adequada ao processo industrial, estabilidade nas propriedades fisico-quimicas, eficiéncia no
desempenho absorvente e conformidade com paréametros minimos de seguranca e higiene. E imprescindivel que
os produtos adquiridos estejam aptos a utilizacdo direta na confeccdo de absorventes e fraldas, sem comprometer a
produtividade das oficinas ou a qualidade final dos itens distribuidos;

As exigéncias especificas de:

1. Condicdes de acondicionamento e transporte compativeis com o ambiente das unidades prisionais, observando-
Se normas sanitarias e de seguranca;
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2. Devem ser considerados insumos como: manta de celulose, filme plastico, fitas adesivas, colas industriais,
embal agens, tecidos, chapas de policarbonato e demais materiais absorventes, conforme as especificacdes técnicas
associadas aos processos de fabricacéo de absorventes.

4.1. Justificativa da Exigéncia de Amostras

Em conformidade com o disposto no Art. 42, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, e no Art. 29 § 1° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73/2022, a exigéncia de amostra para itens especificos desta contratacdao, conforme detalhado na
Secdo 4.3 do Termo de Referéncia, é considerada indispensavel e excepcional, justificada pelos seguintes pontos:

* Natureza Critica dos Produtos e Publico Alvo Vulneravel: Os insumos adquiridos sdao matéria-prima
para a fabricacdo de absorventes intimos descartaveis, produtos de uso pessoal que impactam diretamente a
saide e a dignidade de mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. A utilizacdo de materiais de
qualidade duvidosa ou fora das especificacdes pode resultar em riscos a satde (infeccoes, irritacoes),
desconforto e falha na funcionalidade do produto final, comprometendo a finalidade essencial da Politica
Nacional de Dignidade Menstrual e do Projeto Pena Justa.

* Variabilidade de Qualidade no Mercado e Importancia da Pré-Avaliacdo: O segmento de mercado para
estes tipos de insumos (bobinas de falso tecido, mantas absorventes de celulose, colas hot melt) é vasto e
apresenta variacoes significativas de qualidade. Uma analise documental ou por meio de especificacdes
genéricas (mesmo que detalhadas) pode ndo ser suficiente para atestar a conformidade fisica, funcional e
sanitaria. A "pré-avaliacdo” por meio de amostras permite verificar aspectos como gramatura, textura,
maleabilidade, capacidade de absor¢do, viscosidade, aderéncia, auséncia de odor, impurezas e
compatibilidade com os maquindrios ja instalados nas oficinas. Esta verificacdo empirica é crucial para
mitigar o risco de recebimento de materiais inadequados que inviabilizariam a producdo ou gerariam
produtos finais improprios para uso.

* Protecdo do Investimento Publico e Continuidade do Programa: A SENAPPEN ja realizou um
investimento considerdvel na aquisicdo e distribuicdo de maquinas e equipamentos industriais para as
oficinas. A falha na aquisicdo de insumos de qualidade comprometeria todo o investimento prévio,
paralisaria as atividades de ressocializacao e capacitacao profissional, e inviabilizaria a entrega dos produtos
aos beneficiarios, gerando um prejuizo social e econémico de grande monta. O custo transacional da
exigéncia de amostras, embora existente, é significativamente superado pelos beneficios de garantir a
qualidade e a funcionalidade dos insumos, assegurando a eficacia e a continuidade de uma politica ptblica
prioritaria.

¢ Critérios Objetivos de Avaliacao: Os critérios de avaliacdao das amostras (aspectos e padroes minimos de
aceitabilidade) ja foram prévia e objetivamente definidos no Termo de Referéncia, Secao 4.7, incluindo
a exigéncia de certificados de qualidade de fornecimento do fabricante e laudos técnicos especificos (ABNT
NBR n° 12.984/2009 para manta absorvente, laudo de irritabilidade dérmica e microbioldgico para cola hot
melt). A avaliacdo sera conduzida pela equipe técnica da SENAPPEN, com a possibilidade de consulta a
instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto, se necessario.

Portanto, a exigéncia de amostras é uma medida de cautela fundamental para a Administragdo, visando a selecao
de materiais que assegurem a qualidade, seguranca e funcionalidade dos produtos fabricados, em respeito aos
principios da eficiéncia, economicidade, moralidade e, sobretudo, a dignidade das pessoas atendidas pela Politica
Nacional de Dignidade Menstrual.
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5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado visa a andlise das alternativas técnicas e econdmicas disponiveis, com o objetivo de
identificar a solugcdo mais adequada a demanda da SENAPPEN, considerando o objeto em questdo: o
fornecimento de insumos voltados as atividades das oficinas de trabalho, fundamentais para o desenvolvimento do
programa e para 0 atendimento das parcerias institucionais firmadas.

Dentre as possiveis solugdes disponiveis no mercado para a execucao da atividade fim, destacam-se:
a) a contratacdo de empresa especializada para fornecimento do produto acabado;
b) aterceirizacéo da confeccéo dos materiais junto a empresas do ramo ou;

€) a aquisicdo direta de insumos e materiais de consumo para producdo interna, com aproveitamento da méao de
obraprisional.

Apés criteriosa andlise técnica e considerando os objetivos institucionais da SENNAPEN, a alternativa mais
eficiente e economicamente vantgjosa € a aquisicdo direta dos insumos necessarios a producdo interna dos
absorventes, operadas com mao de obra de pessoas privadas de liberdade. Essa escolha se sustenta nos seguintes
fundamentos:

e Carater complementar da aquisicdo: a presente aquisicdo € parte integrante de uma politica publica
abrangente, que complementa uma etapa anterior, que foi a aquisicdo de maguinario pela Administracéo
para a producdo dos absorventes, o que permitiu a instalacéo das oficinas nas unidades prisionais. Nesse
contexto, resta a aquisicdo dos insumos necessarios para que possibilitar a efetiva producéo e
funcionamento das oficinas, garantindo efetividade ao dispéndio orcamentario ja exercido pelo poder
publico na contratacdo anterior, 0 que ndo seria possivel nas hipéteses de aquisicéo direta dos produtos
acabados ou terceirizacdo da producéo.

* Eficiéncia operacional e continuidade da politica publica: a producéo interna assegura a manutencdo das
atividades laborais e de capacitacdo profissional dos internos, promovendo inclusdo social, reducéo da
ociosidade carceréria e melhoria dos indicadores de reintegragéo.

* Custo-beneficio e economia aos cofres puablicos: o custo de producdo interna € consideravelmente inferior
ao custo de aquisicdo de produto acabado no mercado, sendo possivel ofertar produtos de qualidade
equivalente a pregos reduzidos, para atender aos objetivos da politica publicajaem curso.

¢ Capacidade instalada e demanda consolidada: as unidades onde est&o instaladas as oficinas de trabalho
dispbem de estrutura produtiva montada e operacional (oficinas, maguinas, recursos humanos capacitados e
logistica de distribuicdo), além de manter contratos e convénios ativos que preveem a entrega de grandes
volumes de pegas confeccionadas, 0 que demanda a pronta aquisi¢cdo de matéria-prima.

* Atendimento a compromissos institucionais: 0s materiais a serem adquiridos permitiréo atender
demandas de grande escala e ja formalizadas.

* Reducgdo de riscos contratuais. a concentragdo dos insumos em lotes, conforme previsto no item de
parcelamento do objeto, amplia a atratividade para o mercado e reduz os riscos de fracionamento ou atraso
nas entregas, garantindo regularidade no abastecimento das oficinas e no cumprimento das metas pactuadas
com os parceiros institucionais.

Assim, apos andlise das solucdes disponivels, verifica-se que a aquisicao direta dos insumos para a producao
de absorventes representa a escolha mais racional, técnica e economicamente viavel. Esta alternativa esta
plenamente alinhada as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da economicidade, eficiéncia, interesse
publico e valorizacéo do trabalho prisional.

Com relacdo a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos, vale ressatar que o objetivo da
producéo dos absorventes visa suprir as unidades prisionais dos Estados e do Distrito Federal POR MEIO DE
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DOACAO, com os materiais necessérios para o funcionamento das oficinas j& estruturadas ou em fase de
implantagdo, politica estéa que ja foi iniciada, a partir de investimentos anteriores relacionados a entrega de
maquinarios e aos EPIS, bem como a capacitacdo dos multiplicadores, no WORKSHOP DA DIGINIDADE
MENSTRUAL, em 2024 na cidade de Brasilia.

Considerando o objetivo da aquisicdo, que é parte integrante da execugdo de uma politica publica de abrangéncia
nacional, para atender unidades e oficinas instaladas em todas as regides do pais, o Sistema de Registro de
Precos se mostra o mais adequado para padronizar a contratacdo e garantir isonomia, evitando que
determinada regido ou estado sgja prejudicado com relacdo a outro em razéo da distancia.

A assinatura da ata de confere maior grau de obrigatoriedade para que o fornecedor atenda a demanda em
qualquer lugar do pais, sem fazer distincdo por distancia ou criar empecilhos operacionais. A contratacéo
estruturada por meio de do Sistema de Registro de Precos permitird maior seguranca juridica, previsibilidade,
padronizacdo e economicidade na gestdo das entregas, viabilizando o atendimento escalonado as demandas
regionais.

Além disso, 0 modelo permite aquisi¢cBes conforme a demanda real das oficinas, proporciona previsibilidade
orcamentaria, possibilita o escalonamento das entregas e evita a necessidade de instauracdo de novos processos
licitatorios a cada solicitacéo.

Portanto, a utilizacdo desse modelo favorece a uniformizacéo dos itens adquiridos, a padronizacdo técnica dos
insumos, a eficiéncia logistica na distribuicdo aos estabel ecimentos penais, e, consequentemente, a estabilidade do
funcionamento das oficinas.

Com relacdo ao levantamento de fornecedores, foi realizado levantamento de mercado com foco na
identificacdo de fornecedores, estimativa de quantitativo para producdo média de 2.000 (dois mil) absorventes
diarios, mapeamento da capacidade técnica e andlise da disponibilidade de insumos e consumiveis compativeis
com 0 processo produtivo de absorventes intimos descartéveis e fraldas higiénicas.

Como parte dessa apuragdo, foi realizada reunifo técnica com a empresa SM GUIMARAES DISTRIBUIDORA
IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA — CNPJ: 26.889.274/0001-77, no dia 12/03/2025, com o0 objetivo
de obter informac6es sobre a durabilidade, conservacéo e aplicabilidade dos consumiveis utilizados na producéo
em escala. Na ocasido, também foram abordadas condic¢des de fornecimento, embalagem, logistica e padrdes de
qualidade.

Além disso, foram realizadas pesquisas junto a outros fornecedores do ramo de materiais absorventes, tecidos
técnicos, embalagens e insumos industriais, tanto por meio de catédlogos e sites especializados, quanto por contato
direto com representantes comerciais.

A Coordenacéo Nacional de Trabalho (CONAT), em articulagdo com o Ministério da Gestéo e da Inovacéo em
Servicos Publicos (MGI), também obteve arelacdo de fabricantes de absorventes ja certificados e consolidados no
mercado nacional, cuja referéncia técnica contribuiu para a defini¢do dos requisitos minimos de qualidade para os
materiais pretendidos. A seguir, relacionam se 0s principais fabricantes identificados:

e Kimberly-Clark (Intimus) —www.intimus.com.br

* Produz absorvente feminino, protetor diario e absorventeinterno.
¢ Contato: 0800 7095599

* Procter & Gamble (Always) —www.alwaysbrasil.com.br

* Produz absorventes, protetoresdiarios e internos.

¢ Contato: 0800-701-5515

e Kenvue (SemprelLivre/ Carefree)

* Contato: 0800 703 6363
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¢ Softys (L adysoft) — support@softyssdc.zendesk.com

e Contato: (11) 3874-0600

* Essity (TenaLady) —www.tena.com.br

* Produz absorventes paraincontinéncia.

e Contato: 0800 770 6600 / sac.tena@essity.com

* Santher (Sym) —www.santher.com.br

* Contato: (11) 3038-4438 / fale.conosco@santher.com.br
* Evergreen (Modess/ Naturamente) —www.ever green.com.br
¢ Contato: (11) 4173-4043 / ever green@ever green.com.br
* Sergyene (Delicacy) — www.ser gyene.com.br

e Contato: (79) 2106-2222 / ser gyene@ser gyene.com.br

e Mili SA (Mili) —www.mili.com.br

e Contato: (41) 3227-8000 / falecom@mili.com.br

As informagdes coletadas permitiram avaliar a viabilidade técnica e comercial da contratagdo, confirmar a
existéncia de ampla rede de fornecedores aptos a participar do certame, e reforcar a importancia de estabel ecer
critérios objetivos e claros de qualidade e desempenho no Termo de Referéncia.

Destaca-se, ainda, que as exigéncias técnicas minimas de cada item, incluindo os laudos e certificacOes
obrigatorios, estdo dispostas no Anexo 01 — Levantamento de Demanda Nacional (SEl n® 31097637). O Termo de
Referéncia da contratacdo indicard, de forma expressa, a necessidade de apresentacdo de laudos técnicos ou
certificados de conformidade como condicdo para aceitacdo das propostas e posterior recebimento dos materiais.

O levantamento concluiu pela viabilidade e oportunidade da contratacéo, assegurando que o mercado nacional
possui capacidade para fornecer os itens com regularidade e qualidade exigidas, viabilizando a execucao plena das
oficinas de trabalho voltadas a fabricagéo de absorventes e fraldas no &mbito da Politica de Dignidade Menstrual .

* Kimberly-Clark (Intimus) — www.intimus.com.br
Produz absorvente feminino, protetor diario e absorvente interno.
Contato: 0800 7095599
* Procter & Gamble (Always) — www.alwaysbrasil.com.br
Produz absorventes, protetores diarios e internos.
Contato: 0800-701-5515
* Kenvue (Sempre Livre / Carefree)
Contato: 0800 703 6363
* Softys (Ladysoft) — support@softyssdc.zendesk.com
Contato: (11) 3874-0600
® Essity (Tena Lady) — www.tena.com.br
Produz absorventes para incontinéncia.
Contato: 0800 770 6600 / sac.tena@essity.com
® Santher (Sym) — www.santher.com.br
Contato: (11) 3038-4438 / fale.conosco@santher.com.br
* Evergreen (Modess / Naturalmente) — www.evergreen.com.br
Contato: (11) 4173-4043 / evergreen@evergreen.com.br
® Sergyene (Delicacy) — www.sergyene.com.br
Contato: (79) 2106-2222 / sergyene@sergyene.com.br
* Mili S/A (Mili) — www.mili.com.br
Contato: (41) 3227-8000 / falecom@mili.com.br

As inform¢Bes coletadas permitiram avaliar a viabilidade técnica e comercial da contratacéo, confirmar a
existéncia de ampla rede de fornecedores aptos a participar do certame, e reforcar a importancia de estabel ecer
critérios objetivos e claros de qualidade e desempenho no Termo de Referéncia.
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Destaca-se ainda, que as exigéncias técnicas minimas de cada item, incluindo laudos e certificaces obrigatoios,
tem como objetivo garantir a boa qualidade dos materiais adquiridos. O Termo de Referéncia e seus anexos
indicardo, de forma expressa, a hecessidade de apresentacdo de laudos técnicos ou certificados de conformidade
como condi¢do para aceitacdo da proposas e posterior andlise das amostras e recebimento dos materiais.

O levantamento concluiu pela viabilidade e oportunidade de contratagdo, assegurado que o mercado nacional
possui capacidade para fornecer os itens com regularidade e qualidade exigidas, viabilizando a execucéo plena das
oficinas de trabal ho voltadas a fabricacéo de absorventes no ambito da Politica de Dignidade Menstrual

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucéo eleita para atender a necessidade publica consiste na aquisicdo centralizada, por meio de registro de
precos, de insumos e consumiveis especificos destinados a implementacdo das oficinas de trabalho voltadas a
fabricacdo de absorventes intimos descartaveis e fraldas higiénicas no sistema prisional brasileiro, no ambito da
Politica de Dignidade Menstrual, coordenada pela SENAPPEN através da CONAT/CGCAP.

Esta descricao detalhada da solucdo, considera aspectos fundamentais como economicidade, qualidade, seguranca,
eficacia, eficiéncia, padronizacdo e promog¢ao da competicao, abordando o objeto da contratacdo em seu ciclo de
vida completo.

Detalhamento Abrangente da Solucao e Ciclo de Vida do Objeto

A solugdo proposta se integra a Politica Nacional de Dignidade Menstrual, visando ndo apenas o provimento de
itens essenciais de higiene, mas também a promocdo da ressocializacdo e capacitacdo profissional no sistema
prisional, conforme detalhado na Secdo 2 deste ETP. A estratégia de aquisicdo direta de insumos para producao
interna (em detrimento de contratacdo de produto acabado ou terceirizacdo) foi eleita como a mais eficiente e
economicamente vantajosa (Secao 5 deste ETP), permitindo:

* Economicidade: Custo de producdo interna significativamente inferior ao de aquisicdo de produtos
acabados no mercado.

¢ Qualidade e Seguranca: Controle direto sobre o processo produtivo e a qualidade dos materiais utilizados.

¢ Eficacia e Eficiéncia: Aproveitamento da capacidade instalada (maquinas e recursos humanos capacitados)
e garantia de abastecimento continuo para as oficinas.

¢ Padronizacdo: Uniformizacdo dos itens adquiridos e dos produtos finais, garantindo a qualidade e
adequacao para o publico-alvo.

* Promocdo da Competicdo: O modelo permite a participacdo de diversos fornecedores de insumos,
mantendo a competitividade na fase de aquisicdo da matéria-prima.

O ciclo de vida dos bens abrange:

* Aquisicado: Selecdo de fornecedores e compra dos insumos e consumiveis.

* Armazenamento: Condi¢coes adequadas de estocagem nas unidades prisionais, observando normas
sanitarias e de seguranca.

¢ Utilizacao na Fabricacao: Processo produtivo nas oficinas, com a transformacdo dos insumos em
absorventes e fraldas.

* Distribuicdo: Entrega dos produtos acabados as beneficidrias no sistema prisional e a grupos em
vulnerabilidade social.

* Descarte Responsavel: Gerenciamento dos residuos gerados na producdo, com praticas alinhadas as
diretrizes ambientais, conforme Secdo 14 deste ETP.
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As especificagbes técnicas detalhadas de cada item, incluindo requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca, bem como laudos e certificacdes obrigatorias, estdo dispostas no
Anexo I — Especificacdes Técnicas do Termo de Referéncia . A validade dos insumos na entrega sera assegurada
por exigéncias contratuais de prazo de validade minimo compativel com o consumo e uso, garantindo a utilizacao
eficaz e segura dos produtos. Por ndo envolver a aquisicdo de bens permanentes ou tecnolégicos, nao se aplicam
exigéncias de manutencdo ou assisténcia técnica continuada para a maioria dos itens, limitando-se os requisitos a
qualidade intrinseca, conformidade normativa e adequacdo ao processo produtivo no momento da entrega e uso.
No entanto, para pecas de reposicdo de maquinas, a garantia sera observada conforme a legislacdo pertinente e as
condicGes contratuais (Secao 5.9 do Termo de Referéncia).

Justificativas para Elaboracao dos Artefatos Obrigatorios
Em complemento, apresentam-se as seguintes justificativas e esclarecimentos:

(i) Natureza dos Bens — Comuns: Os bens objeto desta contratagdo sdo classificados como comuns, conforme o
Art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2021. Esta classificacdo se fundamenta na capacidade de seus padrdes de
desempenho e qualidade serem objetivamente definidos pelo edital e suas especificacdes usuais de mercado. Esta
caracteristica é explicitada e justificada na Secdo 1.2 do Termo de Referéncia, o que permite a utilizacdo da
modalidade de Pregao.

(ii) Justificativa pela Utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP): A utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP) para esta aquisicdo é integralmente justificada pela natureza e abrangéncia da Politica Nacional
de Dignidade Menstrual, que visa atender unidades prisionais em todos os 26 estados e no Distrito Federal.
Conforme detalhado na Sec¢do 5 deste ETP, o SRP é a modelagem mais adequada para:

¢ Padronizacao e Isonomia: Assegurar a uniformidade dos itens e condi¢cdes de contratagdo em ambito
nacional, evitando disparidades regionais.

¢ Previsibilidade e Seguranca Juridica: Oferecer um instrumento de contratacao flexivel que se adapta a
demanda real das oficinas, com previsibilidade orcamentaria e seguranca na gestao das entregas.

¢ Eficiéncia Operacional: Permitir aquisicdes parceladas e conforme a demanda, otimizando recursos e
evitando a instauracao de multiplos processos licitatérios.

* Economia de Escala: A agregacdao das demandas de todos os estados através do SRP potencializa a
obtencdo de precos mais vantajosos. Estas razoes se alinham aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme o Art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.

(iii) Possibilidade de Utilizacao de Termo de Contrato ou Instrumento Habil:

A formalizacdo das contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos (ARP) terd como regra geral a
utilizacao de Termo de Contrato, em observancia ao Art. 95, caput, da Lei n° 14.133/2021.

Excepcionalmente, a Administracao podera substituir o Termo de Contrato por instrumento habil (como Nota de
Empenho, Carta-Contrato ou Autorizacdo de Compra) apenas quando o valor de uma Ordem de Fornecimento
(OF), emitida individualmente sob a ARP, nao ultrapassar os limites de dispensa de licitacdo por valor,
previstos nos incisos I e II do Art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Neste caso, o prazo de entrega de 45 (quarenta e
cinco) dias, estabelecido na Secdo 5.1 do Termo de Referéncia Final, ndo impede a utilizacdo do instrumento
habil, pois a dispensa do contrato ocorre em razdo do baixo valor da contratacdo (Art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133
/2021).

Para todas as demais Ordens de Fornecimento (OFs) emitidas sob a Ata de Registro de Precos, ou seja, aquelas
que ultrapassarem os limites de dispensa por valor do Art. 75 da Lei n° 14.133/2021, sera obrigatério o uso
do Termo de Contrato formal.
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A definicao do instrumento a ser utilizado sera avaliada no momento da emissdo de cada Ordem de Fornecimento,
com a devida justificativa nos autos e observancia das cldusulas contratuais necessarias, conforme o Art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, as quais serdo previamente estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia. A minuta de
contrato padrdo da AGU sera utilizada como referéncia quando o termo formal for necessario.

(iv) Exigéncia (ou Nao) de Garantia da Contratacao: Nao havera exigéncia de garantia da contratacao,
conforme o Art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com a Secdo 4.14 do Termo de Referéncia.
Esta decisdo é embasada na analise de riscos da contratacdo e na natureza dos bens (insumos e consumiveis) que,
em sua maioria, sdo de uso imediato ou pereciveis apos abertura da embalagem. As medidas de protecdo a
Administragdo incluem:

* A aplicacado de penalidades contratuais em caso de descumprimento.

* A exigéncia de substituicdo de itens fora da especificacao ou danificados em prazo estabelecido (Sec¢do 4.19
do Termo de Referéncia).

* A garantia restrita aos vicios detectados no momento do recebimento para consumiveis (Termo de
Referéncia, Seg¢do 5.8) e a garantia integral para outros itens (pecas de reposicao, ferramentas) durante o
prazo estipulado (Termo de Referéncia Final, Se¢do 5.9). A dispensa da garantia, neste contexto, visa
promover a maior competitividade do certame sem comprometer a seguranga da execugdo contratual.

(v) Eventual Vedacao de Participacao no Certame: Nao ha vedacdo geral a participacdo de interessados no
certame. A Unica restricdo implementada, e devidamente justificada, refere-se a nao aplicacao da reserva de cota
para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). Conforme a Secdo 4.15 do Termo de Referéncia
Final, essa decisdo se alinha aos incisos II e IV do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e ao Decreto n° 8.538
/2015, art. 10, paragrafo unico. A justificativa técnica para esta escolha é a inviabilidade de fragmentacdo do
objeto (insumos essenciais e indissociaveis adquiridos por lote tnico regional), o que comprometeria a
padronizacdo, o controle logistico, a eficiéncia operacional e poderia gerar risco de desabastecimento ou atraso na
execucdo do projeto, ndo sendo, portanto, vantajosa para a Administracio. Nenhuma outra vedacdo de
participacdo que restrinja indevidamente a competicao foi estabelecida.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A presente contratagdo foi dimensionada para atender a implantagéo das oficinas de producdo de absorventes
intimos descartaveis e fraldas higiénicas em unidades prisionais de todos os 26 Estados e do Distrito Federal, no
ambito da Politica de Dignidade Menstrual. A estimativa de quantidades leva em consideracdo a capacidade
produtiva didria de cada oficina, o perfil de consumo dos insumos e a necessidade de reposi¢cdo programada de
determinados consumiveis operacionais.

Cada oficina contara com 24 internas, distribuidas em dois turnos de producéo: matutino e vespertino. Com base
no funcionamento das maguinas ja distribuidas e nas préticas de oficinas em funcionamento, projeta-se a producdo
de 1.000 absorventes por turno, totalizando 2.000 absorventes por dia por Estado.

Considerando uma média de 22 dias uteis de producgédo por més, a estimativa de produgdo mensal nacional
€ 2.000 absorventes/dia x 22 dias Uteis x 27 entes feder ativos = 1.188.000 absor ventes /més.

Com base nessa projecéo, os insumos de uso direto na fabricagdo (como manta absorvente, pléastico filme, cola
industrial, fita adesiva, embalagens, tecidos, entre outros) foram dimensionados para atender a essa producéo em
escala, garantindo o abastecimento das oficinas de forma continua e segura.
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Em especial, o calculo das embalagens plésticas seguiu 0 volume mensal estimado de absorventes, considerando
gue cada absorvente deve ser embalado de forma individual ou em conjuntos que garantam a conservacéo e a
higiene do produto final.

Para os consumiveis classificados como pegas de reposi¢cdo, como os kits completos de laminas e acessorios para
as méquinas de corte e vinco, foi adotada uma vida Util estimada de 1 (um) més de operagdo continua,
considerando o desgaste provocado pela rotina intensiva de corte. Com isso, cada Estado devera receber um
conjunto de 12 kits de reposi¢ao por ano, assegurando a manutencdo preventiva e o funcionamento ininterrupto
dos equipamentos.

Adicionalmente, para assegurar a correta limpeza dos maquinarios que utilizam cola industrial no processo
produtivo, estima-se a aquisicdo de 05 unidades de solucéo de limpeza por oficina, suficientes para a rotina de
higienizag&o dos bicos aplicadores e demais partes sujeitas a acimulo de residuos.

As estimativas foram consolidadas com base nas informagdes técnicas reunidas no Anexo 01 — Levantamento de
Demanda Nacional (SEI n® 31097637), considerando os parametros operacionais informados pelos fornecedores,
fabricantes e pelas unidades que j& operam oficinas de producéo, por este motivo, h& como exemplo naguele
documento o "Norte".

Essa projecéo visa garantir regularidade, padronizacdo e seguranca na operacdo das oficinas, assegurando o
cumprimento das metas da Politica de Dignidade Menstrual com eficiéncia na gestdo dos insumos e
responsabilidade na execugdo orcamentéria

Justificativa para a Renovacao do Quantitativo na Prorrogacao da Ata de Registro de Precos

Visando a otimizagdo da gestdo e a perenidade da Politica Nacional de Dignidade Menstrual, justifica-se a
possibilidade de renovacdo do quantitativo originalmente registrado em caso de prorrogacao da vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Esta medida se fundamenta na busca por maior eficiéncia, economicidade e na otimizacdo dos recursos publicos,
conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. A possibilidade de renovacao do quantitativo é benéfica, pois evita
a necessidade de realizar novos processos licitatorios anuais para um mesmo objeto, reduzindo custos operacionais
e burocraticos.

Adicionalmente, a previsibilidade de volumes maiores e a continuidade das aquisi¢Oes, proporcionadas pela
renovacdo do quantitativo, tendem a aumentar a competitividade dos processos licitatorios, atraindo mais
fornecedores e propiciando melhores condi¢des comerciais e precos mais vantajosos para a Administracdo. A
flexibilidade para renovar o quantitativo permite que a SENAPPEN e os entes federados mantenham um
suprimento continuo e adequado dos insumos e pecas de reposicdo, essenciais para a operacionalizacdo das
oficinas e para a dignidade menstrual, sem que haja uma superestimacdo inicial da demanda que possa frustrar o
mercado.

A prorrogacdo da Ata de Registro de Precos, com a renovagdao do quantitativo, alinha-se ao principio da
anualidade do planejamento (Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021), evitando que a Administracdo projete um consumo
de mais de um ano em um unico registro, o que poderia distorcer a realidade da demanda anual. A inclusdo desta
previsdao no planejamento da contratacdao e na Ata de Registro de Precos é crucial para a seguranca juridica e a
eficiéncia do programa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.538.796,20
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Para fins de plangamento inicial e prosseguimento da instrugdo processual, adota-se como referéncia o valor
indicado no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n° 30/2025, que contempla a aquisi¢do nacional de
iNsumos, consumiveis e pegas de reposicdo para a implementacdo e manutencdo das oficinas de fabricacéo de
absorventes intimos descartéveis e fraldas higiénicas no sistema prisional, no contexto da Politica de Dignidade
Menstrual.

O vaor estimado no DFD é de R$ 7.538.796,20 (set milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, setecentos e
noventa e seis reais e vinte centavos), conforme detalhamento constante no Anexo 01 — Levantamento de
Demanda Nacional (SEI n° 31097637).

Cumpre destacar que, apds a realizagdo da pesquisa de precos, sera feita a andlise critica da viabilidade econdmica
da contratagdo e da manutencéo integral dos itens previstos, podendo haver ajustes no escopo, exclusdo ou
redimensionamento de itens, conforme a realidade do mercado e a disponibilidade orcamentaria.

Portanto, a presente estimativa representa um valor preliminar, adotado exclusivamente para fins de
continuidade do planejamento e da instru¢&o do processo, estando sujeito a revisdo com base nos dados efetivos
da pesquisa mercadol 6gica a ser conduzida oportunamente.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratacdo serd parcelada por Lote de itens e por regido geografica, em conformidade com a
legislagdo vigente e com o principio da obtencdo da proposta mais vantgjosa para a Administragdo Publica. O
parcelamento por regido foi adotado como estratégia de eficiéncia logistica, incentivo a competitividade regiona e
garantia de continuidade da producéo nas oficinas prisionais voltadas a fabricagdo de absorventes no ambito da
Politica de Dignidade Menstrual .

No entanto, considerando as caracteristicas técnicas dos insumos diretamente envolvidos na composi¢do do
produto final (absorvente intimo descartével), tais como manta de celulose, cola industrial, ndo tecido, filme
plastico, fita adesiva e embalagens, optou-se por agrupa-los em lotes Unicos por regido, de forma que sua
contratacdo se dé de maneira coordenada e conjunta dentro de cada regido geogréafica.

Natureza da Aquisicao e Interdependéncia dos I tens:

Os itens de insumo a serem adquiridos sdo essenciais e indissociaveis para a confeccdo de absorvente intimos.
Cada componente listado é vital e complementar aos demais, formando um conjunto Unico cujo proposito é a
producdo de um item acabado funcional e seguro. A auséncia de qualquer um dos insumos inviabiliza
completamente a linha de producgdo dos absorventes. Portanto, a aglutinagdo em lote Unico visa garantir a plenae
continua operacionalidade da linha de producdo, assegurando que ndo hgja interrupcdo por falta de qualquer
componente, por menor que seja suarelevanciaindividual, mas essencial para o conjunto.

I mpacto na Politica Nacional de Dignidade Menstrual

A Politica Nacional de Dignidade Menstrual tem como objetivo fundamental garantir acesso a absorventes intimos
para populacdo em situacdo de vulnerabilidade. combatendo a pobreza menstrual e promovendo a salde e a
dignidade. A confecc@o desses absorventes é realizada por pessoas privadas de liberdade, integrando-se a
iniciativas de trabalho prisional. A quebra na cadeia de suprimentos, decorrente da falta de um Unico item,
paralisaria a producdo, impedindo o cumprimento das metas de fornecimento e o alcance dos objetivos sociais do
projeto.

Conexao com as Metas do projeto Pena Justa para o Trabalho Prisional
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A paraisacdo da producdo ndo afetaria apenas o fornecimento dos absorventes, mas também comprometeria
diretamente as metas e a filosofia do Projeto Pena Justa para o trabalho prisional. Tendo em vista que esse Projeto
busca:

Ressocializagéo e Dignificagdo: Proporcionar ocupacéo produtiva e qualificacdo profissional as pessoas privadas
de liberdade, contribuindo para suareintegracdo socia e redugdo dareincidéncia.

Capacitacao e Desenvolvimento de Habilidades: O trabalho de confeccdo de absorventes oferece treinamento
em organizacdo de producéo e controle de qualidade, habilidades que podem ser utilizadas no mercado de trabalho
pOs prisao.

Reducéo da Ociosidade: Manter a linha de producéo ativa é crucial para combater a ociosidade, um dos maiores
desafios do sistema prisional, promovendo um ambiente mais disciplinado e construtivo.

Sentido de Propoésito: A participacdo em um projeto de grande impacto social, como a politica naciona de
Dignidade Menstrual, confere as pessoas em privacdo de liberdade um senso de propdésito e contribuicéo social,
elementos essenciais para a autoestima e a recuperagao.

Fundamentacdo L egal para o Agrupamento em Lote Por Regido (L el n° 14.133/2021):

EmboraaLe n° 14.133/2021 preveja o parcelamento do objeto como regra (art. 40, V, b), visando a ampliacéo da
competitividade e ao melhor aproveitamento dos recursos, a mesma norma estabel ece excegdes que se aplicam
perfeitamente ao caso em questéo.

Conforme o Art. 40, § 2° incisos| ell, o parcelamento ndo ser & obrigatério quando:

|- a natureza do objeto tornar inviavel a divisdo: Como demonstrado, a confecgdo do absorvente intimo exige a
simultaneidade e integralidade dos insumos. A auséncia de um Unico item torna o objeto (producdo de
absorventes) inviavel e, consequentemente, interrompe alinha de producéo.

Il - a divisdo acarreta prejuizo para o conjunto ou complexo, como perda de economia de escala,
desvantagens para a Administracdo: O parcelamento dos itens, com potencial contratacdo de mdultiplos
fornecedores, aumentaria exponencialmente os riscos de atrasos na entrega de componentes essenciais, gerando
descontinuidade na producéo, o que resultaria em:

Prejuizo social: interrupcéo de um projeto de altarelevancia socia e do fornecimento de itens essenciais.

Prejuizo técnico/operacional: Interrupcéo do trabalho prisional e do programa de ressocializacéo, bem como da
capacidade de entrega de produtos.

Prejuizo econémico indireto: Perda da eficiéncia da linha de producéo ja estabelecida e da mdo de obra
capacitada, com custos operacionais fixos que continuariam aincidir sem a devida contrapartida produtiva.

Aumento da complexidade administrativa: Maior nimero de contratos para gerenciar, fiscalizar e liquidar,
elevando os custos de transacdo para a Administragdo Publica, em beneficio correlato que justifique tal
complexidade.

Diante da intrinseca interdependéncia dos itens necessarios a confeccdo dos absorventes, da criticidade do
abastecimento continuo para o sucesso da Politica Nacional de Dignidade Menstrual e o alinhamento com as
metas do Projeto Pena Justa, e respaldado pelas excegles previstas na Lel n° 14.133/2021, justifica-se plenamente
0 agrupamento de todos os insumos em Lote Unico Por Regido. Essa medida visa garantir a eficiéncia, a
continuidade ininterrupta da linha de producéo e a consecucdo dos objetivos sociais e humanitérios atrelados a
presente aquisicao, representando a solucdo mais vantajosa e segura para a Administracéo e para os beneficiarios
dos projetos
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Portanto, o agrupamento por regido garante:

A padronizacdo técnica dos materiais;

A entrega simultanea dos insumos essenciais, evitando interrupcgdes de producao;
Controle logistico mais eficiente, com programagao por &rea geogréfica;
Estimulo & competitividade regional, respeitando especificidades de mercado

Regime de Fornecimento dos Bens: Esclarece-se que, para fins do Art. 6° inciso X, da Lei n° 14.133/2021, o
regime de fornecimento dos bens sera caracterizado como fornecimento de bens com entregas integrais por
Ordem de Fornecimento.

Embora a aquisicdo total seja estruturada em lotes regionais (o que permite um 'parcelamento’ da demanda ao
longo do tempo mediante multiplas Ordens de Fornecimento), cada Ordem de Fornecimento (OF) emitida pela
SENAPPEN resultara em uma entrega integral dos itens solicitados naquela OF especifica, no prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias.

Este modelo ndo se enquadra como 'fornecimento imediato' (prazo de até 30 dias) e tampouco como 'fornecimento
continuo' (destinado a manutencao de atividades administrativas permanentes, conforme Art. 6°, inciso XV).

A entrega dos bens é desencadeada conforme a demanda das oficinas, garantindo flexibilidade e adequagdo as
necessidades operacionais.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo insere-se no escopo do Programa Nacional de Dignidade Menstrual, coordenado pela
SENAPPEN, e possui relagdo direta e inter dependente com contratagfes anterior mente realizadas, voltadas
a estruturacdo de oficinas de producdo de absorventes intimos descartaveis e fraldas higiénicas em unidades
prisionais de todo o pais.

No ambito desse programa, diversos itens de infraestrutura ja foram adquiridos e doacdes foram realizadas aos
Estados e ao Distrito Federal, com a finalidade de montar fisicamente as unidades de producdo. Entre os bens ja
adquiridos e distribuidos estéo:

* Méquinas de fraldas;

e Méquinas de corte e vinco;

¢ Datadores manuais;

* Mesas de corte;

e Esterilizadoras UV;

* Seladoras de embalagens;

¢ Equipamentos de protecdo individual (aventais, toucas, luvas, propés, mascaras).

Essas aquisi¢cOes viabilizaram a instalagdo das oficinas em 27 unidades da federacdo e representaram a etapa
inicial de implantacdo da politica publica, com foco na estruturacdo fisica e tecnoldgica necessaria para a futura
producdo em escala dos absorventes e fraldas.

A contratacdo ora em plangamento, por sua vez, refere-se a aquisicdo dos insumos e consumiveis fundamentais
para o funcionamento efetivo dessas oficinas, como manta de celulose, ndo tecido, cola industrial, filme plastico,
embalagens e pecas de reposicdo para as maguinas. Tais itens sdo tecnicamente interdependentes e constituem a
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matéria-prima essencial para a fabricagcdo do produto final (absorvente intimo), ndo sendo possivel iniciar ou
manter a producdo sem o fornecimento coordenado desses materiais.

Dessa forma, a presente contratacdo € correlata e operaciona mente vinculada as anteriores, sendo parte integrante
da estratégia de execucdo do programa. A plena funcionalidade das oficinas ja instaladas depende diretamente
desta nova etapa, que visa garantir o abastecimento regular dos materiais de consumo e possibilitar a continuidade
das acles jainiciadas.

Assim, trata-se de uma solucdo em fases complementares e interligadas, cuja efetividade requer o encadeamento
entre os investimentos ja realizados (estrutura e maguinério) e a contratacdo ora proposta (insumos e manutencéo),
assegurando a execucdo integrada e sustentavel da Politica de Dignidade Menstrual no sistema prisional brasileiro.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo esta alinhada ao Plangiamento da SENAPPEN, bem como ao Planejamento Geral de Contratacbes
de 2025 desta SENAPPEN/DIRPP (33142754), conforme DFD n° 30/2025 (31055775).

A presente aquisiciio também esta alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel do Orgdo, uma vez que trés a
preocupacdo com a selecdo de itens de melhor qualidade. Essa diretriz esta prevista no PLS da SENAPPEN
(31243032).

Consignamos ainda que, para fins dos arts. 11, paragrafo Unico, e 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, informo que 0
registrado encontra-se compativel com a LDO vigente, ndo havendo vedac&o especifica a sua realizacdo (art. 18
da Lel n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024), e que serdo realizadas aquisicdes nos limites dos saldos
orcamentarios disponiveis a época da contratagcdo. Ressalto ainda que a cada contratacéo derivada desta ata sera
precedida da devida comprovacéo de existéncia de dotacdo orcamentaria e nova verificacdo de compatibilidade
com a L DO vigente no momento da aquisi &o.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos insumos, consumiveis e pegas de reposi¢cdo para as oficinas de producdo de absorventes intimos
descartéveis e fraldas higiénicas no sistema prisional tem como finalidade viabilizar a plena execucéo da Politica
Nacional de Dignidade Menstrual, instituida pela Lei n° 14.214/2021, promovendo impactos positivos tanto na
gestéo penitenciéria quanto na dignidade das pessoas privadas de liberdade, especialmente mulheres.

Entre os principais beneficios esperados com a contratagdo, destacam-se:

e Garantia de condi¢gdes materiais para o inicio da producdo nas oficinas ja estruturadas, assegurando o pleno
aproveitamento dos investimentos realizados pela SENAPPEN na entrega de maquinarios e equi pamentos;

e Geragdo de ocupacdo produtiva e qualificacdo profissional para mulheres privadas de liberdade,
promovendo a reintegracdo social por meio do trabalho e reduzindo os indices de reincidéncia criminal;

* Ampliac8o do acesso a produtos basicos de higiene, como absorventes e fraldas, contribuindo para a
promocdo da salde, da dignidade e da autoestima de pessoas em situacdo de vulnerabilidade no sistema
prisional;

* Fortalecimento da politica de trabalho prisional no Brasil, com foco na inclusdo de mulheres, alinhando-se
as diretrizes da Politica Naciona de Trabalho no Sistema Prisional e ao Decreto n® 11.348/2023;

* Distribuicdo regionalizada dos insumos e consumiveis, respeitando as particularidades logisticas e
operacionais dos entes federativos, otimizando os recursos publicos;

¢ Atendimento ao compromisso institucional com a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade, com foco na humanizacdo da pena e na assisténciaintegral as internas.
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A contratacdo, portanto, ndo apenas complementa a estrutura fisica das oficinas ja implantadas, como concretiza a
politica publica por meio da producdo e distribuicdo dos absorventes, materializando um ciclo virtuoso de
trabalho, renda, salide e dignidade no sistema prisional feminino brasileiro.

13. Providencias a serem Adotadas

Concluido o Estudo Técnico Preliminar, as préximas providéncias para o regular prosseguimento da contratacéo
S80 as seguintes:

* Realizagdo da pesquisa de precos, nos moldes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65 /2021, para
definicdo do valor de referéncia e avaliacéo da viabilidade de manutencéo integral dos itens previstos no
DFD;

e Elaboracdo do Termo de Referéncia, com base nas informacgfes técnicas consolidadas neste ETP, nos
paréametros operacionais definidos pela CONAT e nos resultados da pesguisa de mercado;

* Definicdo da modelagem da licitagdo, por meio do Sistema de Registro de Pregos, com lotes estruturados
regionalmente para 0s insumos interdependentes e demais itens conforme especialidade ou natureza;

e Encaminhamento a Coordenacdo-Geral de Licitacdes e Contratos (CGLIC) para instrucdo formal da
contratacao.

Adicionalmente, sera necessaria a atuagdo coordenada dos Estados junto aos seus respectivos 6rgaos de controle
sanitério e de vigilancia, para obtencédo das licencas e autorizagGes exigidas para o inicio da producdo. Nesse
sentido, a SENAPPEN ja promoveu acdes de orientacdo técnica e apoio institucional, incluindo:

e Webinario realizado em 01/11/2023, com apresentacéo dos procedimentos necessarios a implementacéo das
oficinas e esclarecimento de dividas dos Estados;

* Elaboragdo da Cartilha da Dignidade Menstrual, material de apoio contendo 0 passo a passo para obtencéo
das autorizacdes dos 6rgaos de controle, modelo de projeto arquitetdnico, e orientagcbes sobre como
fomentar parcerias para realizacdo das andlises microbiologicas e testes de irritabilidade dos produtos,
conforme exigido pelas normas sanitérias vigentes.

Tais iniciativas complementares reforcam o compromisso institucional da SENAPPEN com a execucdo técnica,
juridica e sanitéria adequada do programa, assegurando a legalidade e a seguranca de todas as etapas de
implantacdo das oficinas no ambito da Politica de Dignidade Menstrual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo da presente contratacdo podera gerar impactos ambientais pontuais, especialmente relacionados a
geracdo de residuos sdlidos e ao consumo de energia el étrica decorrente da operagéo das oficinas de producado de
absorventes intimos descartaveis no sistema prisional.

Entre os principais aspectos observados, destacam-se:

* A geracdo de residuos solidos provenientes de aparas de manta, filme pléstico, embalagens, ndo tecido e
outros materiais descartéveis utilizados no processo de producdo e embalagem dos produtos finais;

* O consumo continuo de energia elétrica para operacdo das méaquinas industriais envolvidas no processo
produtivo, como maguinas de corte e vinco, seladoras e datadores.

* Embora esses impactos sgjam considerados de baixa magnitude, especialmente por se tratar de producéo
localizada em oficinas prisionais e com escala limitada por unidade federativa, é importante que os entes
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federativos adotem préticas responsaveis de gestdo de residuos e consumo consciente de energia, ainhadas
as diretrizes ambientais da administragdo publica.

Recomenda-se, portanto, que os residuos gerados sejam segregados, armazenados e descartados conforme a
legislacdo local, preferencialmente com encaminhamento para reciclagem quando possivel; e as unidades
prisionais adotem boas praticas de eficiéncia energética, incluindo manutengdes periodicas nos equipamentos e
uso racional da energia durante os turnos de producéo.

Dessa forma, os impactos ambientais potenciais ndo inviabilizam a contratacdo, desde que haja a devida
orientacdo aos Estados quanto ao manejo ambientalmente adequado dos residuos e ao uso responsavel dos
recursos energeéticos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

ApoOs a analise dos elementos técnicos, operacionais, legais e estratégicos que envolvem a presente demanda,
conclui-se pela viabilidade da contratagcdo dos insumos, consumiveis e pecgas de reposi¢cdo destinados a
implementacdo e operacdo das oficinas de fabricacdo de absorventes intimos descartaveis s no sistema prisional, no
ambito da Politica Nacional de Dignidade Menstrual.

A contratacdo apresenta fundamentacao legal, compatibilidade com o planejamento institucional (PCA 2025),
correlagao direta com aquisicOes ja realizadas e atendimento a uma politica publica essencial voltada a dignidade,
saude e inclusédo de mulheres privadas de liberdade.

Além disso, os requisitos técnicos estao claramente definidos, a demanda foi consolidada nacionalmente, e os
riscos identificados séo administraveis, com medidas de mitigacéo viaveis j& mapeadas no ambito do processo.

A proposta também contempla uma modelagem adequada de contratacdo, com parcelamento por lotes regionais,
garantindo eficiéncia logistica, economicidade e atratividade ao mercado fornecedor.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar respalda o prosseguimento da instrucdo processual, com a
adocao das providéncias necessérias para a elaboracdo do Termo de Referéncia, realizagcdo da pesquisa de
precos, elaboracdo do mapa de riscos e abertura do procedimento licitatorio, conforme o fluxo estabelecido no
ambito da SENAPPEN.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: PORTARIA DIREX N° 1131, DE 31 DE MARCO DE 2025 (31175312)

GILVAN ALBUQUERQUE GOMES CAVALCANTI

Equipe de apoio

Despacho: PORTARIA DIREX N° 1131, DE 31 DE MARCO DE 2025 (31175312)
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KLEBER CARLOS MORAIS
Equipe de apoio

Despacho: PORTARIA DIREX N° 1131, DE 31 DE MARCO DE 2025 (31175312)

CINTIA RANGEL ASSUMPCAO
Equipe de apoio
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